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PARECER JURIDICO

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 009/2023-SRP

Assunto: Impugnacao ao Edital

Impugnantes: Guarani Solar Ltda e Nobrega & Assis Servicos de Engenharia LTDA

Ementa: Direito Administrativo. Licitacao. Pregao Presencial
n° 009/2023. Instalacao de Sistema de Geracao de Energia
Fotovoltaica. Auséncia de Quantificacdao da Poténcia no Edital.
Exigéncia de Certidao de Adimpléncia. Ilegalidade. Retificacdo
do Edital. Exigéncia de vistoria técnica condicionada a
manifestacao da Engenharia sobre a imprescindibilidade da

vistoria.

I — DO RELATORIO

1. Por solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, chega para analise dessa
Assessoria Juridica, o Impugnacdo ao Edital apresentado pelas empresas GUARANI SOLAR LTDA
e NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, empresas interessadas em participar do
certame na modalidade pregao Presencial n°® 009/2023, que tem como objeto o fornecimento de
equipamentos e instalagdo de sistema de geracdo de energia fotovoltaica em 10 (dez) imdveis
pertencentes a Administracdo Municipal de Taboleiro Grande /RN.

2. A primeira Empresa Impugnante, em suas alegagles, questiona suposta omissao
guanto ao item 9.1.4 do Edital, no que se refere a exigéncia da qualificacdo técnica e, em
especialmente, quanto ao registro das empresas concorrentes no junto ao Conselho Federal dos
Técnicos, haja vista que o Edital também exige a apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico.
3. Alega em sua fundamentacao juridica, o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93,

quanto a preservacdo da igualdade para que ndo comprometa o carater competitivo da licitagdo.
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No seu entender, o Edital volta-se apenas para os profissionais da Engenharia Elétrica e ndo
abarca os Técnicos em Eletricidade e, consequentemente, causaria uma restricdo ao certame.
4, A empresa alude ainda, que os Técnicos em Eletricidade sdo regidos pelas Leis
n° 5.524/68, Lei n°® 13.639/18 e o Decreto n° 90.922/85, que regulamentam o Conselho Federal
dos Técnicos e Eletricidade.

5. Alude, outrossim, que de acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica, os
Técnicos em Eletricidade estdo autorizados a instalar equipamentos de produgdo de energia solar
com poténcia de até 800KVA.

6. Ao final requer a alteracao do Edital, especificamente, no item 9.1.4 no sentido
de possibilitar aos concorrentes o registro no Conselho Federal dos Técnicos.

7. A segunda empresa Impugnante, em suas alegagOes, questiona suposta
ilegalidade quanto as exigéncias do edital previstas no item “9.1.2, subitem e” referente a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, onde exige-se a apresentacao da Certidao de
adimpléncia junto a Prefeitura Municipal de Taboleiro Grande, e quanto as exigéncias previstas
no “item 9.3.4"” referente a comprovagao de qualificacdo técnica, ao ser solicitado vistoria técnica
e a apresentacdo do atestado dessa vistoria para comprovacao de qualificacdo técnica.

8. Quanto a exigéncia prevista no item “9.1.2, subitem e”, argumenta que a
obrigacao do licitante é demonstrar que ndo possui débitos referente a sede da empresa, ou seja,
do municipio na qual esta localizada suas operacgoes. Desta feita, a exigéncia de comprovacdo de
adimplemento junto ao Municipio de Taboleiro Grande nao esta prevista no rol de documentacgoes
para fim de comprovagdo de regularidade fiscal da empresa licitante no ordenamento juridico,
sendo, portanto, uma solicitagao ilegal.

9. No que tange a exigéncia previstas no “item 9.3.4 e seus referentes”, a empresa
argumenta se tratar de exigéncia restritiva e ilegal, considerando que a legislacdo para obra de
maior complexidade, exige apenas comprovar a capacidade por meio de atestados compativeis
com o objeto licitado, ndo sendo obrigado o atestado de vistoria técnica.

10. Ao final requer a alteracao do Edital, em relagdo aos itens "9.1.2, subitem e” e o
“9.3.4 e seus referentes”, tendo em vista que tais exigéncias sdo restritivas e ilegal.

E 0 que importa relatar. Passo & anélise.

II — DOS FUNDAMENTOS DA OPINIO JURIS
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11. De proémio, é valido esclarecer que a analise juridica é a opinido do jurisconsulto
a respeito de determinado tema levado a sua apreciagao, tratando-se pois de uma atividade
privada do advogado, conforme preleciona o art. 19, II da Lei 8.906/94. Logo, o parecer prévio,
ao ser elaborado deve fundamentar e orientar as decisdes que possivelmente serdo acolhidas
pelo administrador. Com efeito, tal gpinio juris reveste-se de carater meramente opinativo,
isto &, s3o manifestacbes que nao vinculam o administrador ao assessor juridico. Nesse sentido

discorreu Hely Lopes Meireles:

Pareceres administrativos s3o manifestacdes de 6rgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdao. O parecer tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou o0s
particulares a sua motivacdo ou conclusao, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entao, o que subsiste como ato administrativo, ndo é
0 parecer, mas sim o ato de sua aprovagdao, que podera revestir a

modalidade normativa, ordindria, negocial, ou punitiva.!

12. Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicao
a respeito, in verbis:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnicojuridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sao Paulo : Malheiros, p.185
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Federal -Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

13. Nesse compasso, urge esclarecer que a Constituicdo Federal em seu art. 133,
dispGe que a profissdo do advogado € inviolavel com relagdo aos seus atos e manifestagdes
realizados no exercicio da profissao, ou seja, trata-se da inviolabilidade profissional.

14. Feito os esclarecimentos prévios, adentrando ao caso em analise juridico-formal

da possibilidade ou ndo da retificacdo do Edital do Pregao Presencial n® 009/2023 — SRP.
Da Definicdao da Legislacdo Aplicavel. Vigéncia da Lei n° 8.666/93.

15. Importa destacar inicialmente, que os entes publicos passam por um processo
de transicao da legislacdao das licitacdes. Com o advento da Lei n° 14.133/21, ainda surgem
duvidas quanto a sua implantagao, entrada em vigéncia e aplicagdo. Portanto, resta indubitavel,
ab ovo, registrar qual a legislacdo em vigor a época do certame ora questionado.

16. No entanto, com a prorrogagao do marco inicial da vigéncia da lei 14.133/21,
duvida ndo ha que o pregao n° 009/2023 SRP — se encontra sob a tutela legal da Lei n° 8.666/93,
haja visto que a implantacdo em definitivo da Lei n°® 14.133/21, somente tera vigéncia a partir
do préximo ano. Assim sendo, como a realizacdo do Pregdo Presencial n° 009/2023 se deu em 9
de maio de 2023, ndo resta duvida que o marco temporal define que deve ser observada a

legislagdo em vigéncia no momento do certame.
Da Admissibilidade das Impugnacoes.

17. As pessoas juridicas Guarani Solar Ltda e Nobrega & Assis Servicos de Engenharia
LTDA, inconformadas com os termos do Edital do Pregao Presencial n® 009/2023, apresentaram
impugnagao ao instrumento convocatdrio.

18. A Lei n°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregdo, no entanto,
esta nada diz com relagdo a impugnagao ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal
n°. 10.024/19, no Art. 24, vejamos:
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Art. 24 - Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregao, por meio Presencial, na forma prevista no edital, até trés dias

Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

19. Assim, o recebimento dos pedidos de impugnacao é tempestivo.
20. cumpre igualmente esclarecer que a legislacao do pregao — Lei 10.520/2002,
exige que a redacao dos Editais de licitagbes pubicas, estejam em consonancia com a legislacao,

dai a exigéncia de que o objeto do contrato esteja definido de forma clara e precisa. Vejamos:

Lein® 10.520/2002. Art. 3°

A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[...]

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicao;

[...]

21. No caso presente, para deferir o pedido proposto na impugnacdao da empresa
GUARANI SOLAR LTDA, isto €, reconhecer que é necessaria a inclusdo do registro ou inscricdo
no Conselho Federal dos Técnicos, deveria o Edital especificar a poténcia utilizada, ou seja, KWP
(kilowatts peak) ou mesmo KVA (Kilovate Ampére). Sem a indicacdo da poténcia a ser utiliza no
objeto do contrato, nao ha como responder a presente impugnagao.

22, No entanto, conforme ja aludido no artigo 3° da lei 10.520/2002, é um direito
dos concorrentes que o Edital especifique com a devida clareza o objeto do certame. No caso
presente, hd uma omissdo ao ndo especificar o quantitativo da poténcia a ser gerada com a
implantagdo do sistema de energia fotovoltaica. Com efeito, tal informagdo é necesséria ainda
para que se defina a capacidade dos equipamentos a ser instalados, logo, é admissivel a falha na

confeccao do Edital com tal omissao.
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23. No caso em tela, esta Assessoria Juridica, verificada a omissao pela
auséncia da mensuracao da poténcia enérgica a ser gerada, ndao tem como adentrar
ao mérito da presente impugnacdo. Assim sendo, reconhece-se como legitima a
indagacao quanto a inclusdo ou nao do registro ou inscricao no Conselho Federal dos
Técnicos.

24, No que tange ao inconformismo da empresa Nobrega & Assis Servicos de
Engenharia LTDA quanto a exigéncia de Certiddo de adimpléncia junto a Prefeitura Municipal de
Taboleiro Grande, contida no item “9.1.2, subitem e” do Edital do Pregdo Presencial 009/2023,
merece prosperar, uma vez que a exigéncia da apresentacao de uma declaragdo de adimpléncia
com o municipio ndo encontra amparo na Lei n® 8.666/1993 e tampouco nos atos normativos
que regem os certames na modalidade pregao.

25. Demais disso, em julgados recentes, como nos Acordaos n® 340/2019-Plenario e
n° 902/2019-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido que a exigéncia
de declaragdo de adimpléncia como condicdo de participacao e/ou habilitacdo extrapola os
requisitos exigidos na legislacdo, além de permitir que a gestdo municipal conheca os
participantes do certame antes da sua realizacdo. Desta forma, esta Assessoria Juridica
entende como legitima o inconformismo da empresa e manifesta-se no sentido de
haver o provimento do pleito, pelos motivos supracitados.

26. Em relagdo a impugnacao ao item 9.3.4, referente exigéncia de vistoria técnica e
a apresentacao do atestado dessa vistoria para comprovacao de qualificacdo técnica, impende
esclarecer que a Lei de LicitagGes autoriza que a Administracdo exija a realizacdo de visita técnica
pelo licitante como requisito de qualificagdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso III
da Lei n°8.666/93, que dispde:

Art. 39 - A documentagao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:

[...]

III — comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicbes locais para o cumprimento das

obrigacOes objeto da licitagao”.
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27. No mesmo diapasao, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao n° 4.968/2011

— Segunda Camara, assim se manifestou:

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacao de que todos os licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitacao e, via de consequéncia, que suas propostas de
precos possam refletir com exatiddo a sua plena execugao, evitando-se
futuras alegagbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecucoes
contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introducdo da fase de
vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a
conferéncia e a constatacao prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome
conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre

o custo, preparagao da proposta e execugao do objeto”.

28. Desta feita, ndo se pode, de imediato, considerar que a solicitacao prevista no
item 9.3.4, do edital de pregdo presencial n® 009/2023 é atipica e ilegal para comprovar a
qualificacdo técnica da licitante, conforme alegou a impugnante.

29. Contudo, impende esclarecer que o TCU tem se manifestado no sentido de que
somente podera ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, ou seja, nas situacdoes em
que a complexidade ou natureza do objeto da licitagdo a justifiquem. Sendo que, quando nao for
essa a situacao concreta, mostra-se suficiente a simples declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condicdes de prestacao dos servicos.

30. Neste sentido, considerando que a licitude da exigéncia da visita técnica,
prevista no edital, esta condicionada a imprescindivel demonstracio da
indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execucao do contrato, esta
assessoria juridica sugere que a empresa responsavel pela confeccao do Projeto
Basico elabore um parecer acerca da indispensabilidade da visita técnica para

execucdao do objeto do certame, para entdao decidir o mérito de acatar ou negar
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provimento a impugnacao da empresa Nobrega & Assis Servicos de Engenharia LTDA,
no que se refere a exigéncia prevista no “item 9.3.4" do Edital de Pregao Presencial
n° 009/2023.

31. Por fim, para que nao haja prejuizo aos concorrentes e muito menos a
possibilidade de alegagdao ou suspeicdo de direcionamento do Pregdo Presencial, convém
suspender o certame para que se providencie a retificacdo do Edital, bem como a confeccao de
parecer acerca da imprescindibilidade da visita técnica pela engenharia para, em seguida, abrir
novo prazo para as possiveis impugnagles e que se dé sequéncia ao pregdo Presencial n°
009/2023 — SRP do municipio de Taboleiro Grande/RN.

III — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerado a analise supra descrita, é de facil conclusao de que:
A) O Edital do Pregao Presencial n® 009/2023 ndo identifica ou quantifica a poténcia enérgica a
ser gerada, informacao essencial para definir o objeto da Licitacdo;
B) E um direito dos participantes dos certames, previsto no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que o
Edital possua redacdo clara, objetiva e precisa na definicao do objeto a ser licitado, o que nao
ocorreu no caso.
C) A exigéncia de Certiddo de adimpléncia junto a Prefeitura Municipal de Taboleiro Grande,
como condicdo de participacao e/ou habilitagdo no certame extrapola os requisitos exigidos na
legislagao.
D) A licitude da exigéncia do atestado de vistoria estd condicionada a imprescindivel
demonstragao da indispensabilidade de sua realizacdo para a perfeita execugao do contrato.
E) Sugere-se a suspensdo do Pregdo Presencial n® 009/2023 — SRP, para que a Empresa de
engenharia, responsavel pela confeccdo do Projeto Basico, possa se manifestar acerca da
imprescindibilidade da vistoria técnica, bem como se possa retificar o Edital e, em seguida, dar

prosseguimento ao certame.

Portanto, esta Assessoria Juridica OPINA pelo CONHECIMENTO E PARCIAL
PROVIMENTO DAS IMPUGNA(;6ES AO EDITAL, apresentadas pelas empresas
GUARANI SOLAR LTDA, e NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
Taboleiro Grande/RN, 24 de maio de 2023
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