ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
MUNICIPIO DE TABOLEIRO GRANDE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Avenida Alexandre Soares,96, Centro, Taboleiro Grande-RN, CEP 59840-000

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregao
Presencial n° 009/2023. Instalacdo de Sistema de Geragdo
de Energia Fotovoltaica. Auséncia de Quantificacao da
Poténcia no Edital. Retificagao do Edital. Admissibilidade
do Recurso.

| - DO RELATORIO

1. Por solicitacdo da Comissdao Permanente de Licitacdo, chega para
analise dessa Assessoria Juridica, o Recurso Administrativo protocolado pela
empresa GUARANI SOLAR LTDA, empresa interessada em participar do certame

o

na modalidade pregdo Presencial n° 009/2023 que tem como objeto o
fornecimento de equipamentos e instalacao de sistema de geracdo de energia
fotovoltaica em 10 (dez) imdveis pertencentes a Administracdo Municipal de

Taboleiro Grande /RN.

2. A empresa Recorrente, em suas alegagdes, questiona supostas
omissdao quanto ao item 9.1.4 do Edital, no que se refere a exigéncia da
qualificagcao técnica e, em especialmente, quanto ao registro das empresas
concorrentes no junto ao Conselho Federal dos Técnicos, haja vista que o Edital

também exige a apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico.

3. Alega em sua fundamentagao juridica, o disposto no artigo 3° da Lei

n°® 8.666/93, quanto a preservacdo da igualdade para que ndo comprometa o



carater competitivo da licitacdo. No seu entender, o Edital volta-se apenas para
os profissionais da Engenharia Elétrica e ndo abarca os Técnicos em Eletricidade

e, consequentemente, causaria uma restrigéo ao certame.

4. A empresa alude ainda que os Técnicos em Eletricidade sao regidos
pelas Leis n° 5.524/68, Lei n° 13.639/18 e o Decreto n° 90.922/85, que

regulamentam o Conselho Federal dos Técnicos e Eletricidade.

5. Alude ainda que de acordo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
os Técnicos em Eletricidade estdao autorizados a instalar equipamentos de

producado de energia solar com poténcia de até 800KVA.

6. Ao final requer a alteracao do Edital, especificamente, noitem 9.1.4
no sentido de possibilitar aos concorrentes o registro no Conselho Federal dos
Técnicos.

E o que importa relatar. Passo a andlise.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA OPINIO JURIS

6. De proémio, é valido esclarecer que a analise juridica é a opinido do
jurisconsulto a respeito de determinado tema levado a sua apreciacao, tratando-
se pois de uma atividade privada do advogado, conforme preleciona o art. 19, I|
da Lei 8.906/94. Logo, o parecer prévio, ao ser elaborado deve fundamentar e
orientar as decisdes que possivelmente serao acolhidas pelo administrador. Com
efeito, tal opinio juris reveste-se de carater meramente opinativo, isto é, sdo
manifestagdes que ndao vinculam o administrador ao assessor juridico. Nesse

sentido discorreu Hely Lopes Meireles:



Pareceres administrativos sdo manifestacdes de dOrgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdao. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motiva¢do ou conclusao,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste
como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordindria, negocial ou punitiva.l

7. Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovacao. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢cao a respeito,

in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal -Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo
no original.

8. Nesse compasso, urge esclarecer que a Constituicao Federal em seu
art. 133, dispde que a profissao do advogado é inviolavel com relagdo aos seus
atos e manifestacdes realizados no exercicio da profissdo, ou seja, trata-se da
inviolabilidade profissional.

9. Feito os esclarecimentos prévios, adentrando ao caso em analise

juridico-formal da possibilidade ou ndo da retificacdo do Edital n® 009/2023 —SRP.

Da Definigao da Legislagao Aplicavel. Vigéncia da Lei n° 8.666/93.

10. Importa destacar inicialmente, que os entes publicos passam por

um processo de transicao da legislacdao das licitagdes. Com o advento da Lei n°
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14.133/21, ainda surgem duvidas quanto a sua implantacdo, entrada em vigéncia
e aplicacdo. Portanto, resta indubitavel, ab ovo, registrar qual a legislacao em
vigor a época do certame ora questionado.

11. No entanto, com a prorrogacao do marco inicial da vigéncia da lei
14.133/21, duvida ndo ha que o pregdo n° 009/2023 SRP — se encontra sob a
tutela legal da Lei n° 8.666/93, haja visto que a implantacdo em definitivo da Lei
n°®14.133/21, somente tera vigéncia a partir do préximo ano. Assim sendo, como
a realizagdo do Pregdo Presencial n® 009/2023 se deu em 9 de maio de 2023, ndo
resta duvida que o marco temporal define que deve ser observada a legislagdo em

vigéncia no momento do certame.

Da Admissibilidade do Recurso Administrativo. Art. 3° da Lei n°
10.510/2002.

12. O Recurso Administrativo é um instrumento utilizado quando vocé
guiser contestar uma decisao feita por algum 6rgao ou entidade publica durante
um processo licitatorio. No caso presente, trata-se de impugnacao ao Edital
regente do certame. Na verdade, a legislagao exige que a redagao dos Editais de
licitacOes pubicas, estejam em consonancia com a legislacao, dai a exigéncia de

gue o objeto do contrato esteja definido de forma clara e precisa. Vejamos:

Lei n? 10.520/2002. Art. 32

A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

[...]

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

[...]

13. No caso presente, para deferir o pedido proposto na impugnagao
da empresa GUARANI SOLAR LTDA, isto &, reconhecer que é necessdria a inclusao
do registro ou inscricdo no Conselho Federal dos Técnicos, deveria o Edital

especificar a poténcia utilizada, ou seja, KWP (kilowatts peak) ou mesmo KVA


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02

(Kilovate Ampére). Sem a indicacdo da poténcia a ser utiliza no objeto do
contrato, nao ha como responder a presente impugnagao.

14. No entanto, conforme ja aludido no artigo 3° da lei 10.510/2002, é
um direito dos concorrentes que o Edital especifigue com a devida clareza o
objeto do certame. No caso presente, ha uma omissao ao nao especificar o
guantitativo da poténcia a ser gerada com a implantagao do sistema de energia
fotovoltaica. Com efeito, tal informagao é necessaria ainda para que se defina a
capacidade dos equipamentos a ser instalados, logo, é admissivel a falha na

confeccdo do Edital com tal omissao.

15. No caso em tela, esta Assessoria Juridica, verificada a omissao pela
auséncia da mensura da poténcia enérgica a ser gerada, nao tem como adentrar
ao mérito da presente impugnacao. Assim sendo, reconhece-se como legitima a
indagag¢do quanto a inclusao ou nao do registro ou inscrigdo no Conselho Federal
dos Técnicos.

16. Por fim, para que nao haja prejuizo aos concorrente e muito menos
a possibilidade de alegacdao ou suspeicdo de direcionamento do Pregao
Presencial, convém suspender o certame para que se providencie a retificacao do
Edital regente do certame para, em seguida, abrir novo prazo para as possiveis
impugnagoes e que se dé sequéncia ao pregdo Presencial n° 09/2023 — SRP do

municipio de Taboleiro Grande/RN.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerado a andlise supra descrita, é de facil
conclusao de que:
A) O Edital do Pregdo Presencial n® 09/2023 ndo identifica ou quantifica a
poténcia enérgica a ser gerada, informacgao essencial para definir o objeto da

Licitagao;



B) E um direito dos participantes dos certames, previsto no art. 3° da Lei n°
10.510/2002, que o Edital possua redagdo clara, objetiva e precisa na defini¢cdo
do objeto a ser licitado, o que ndao ocorreu no caso.

C) Sugere-se a suspensdo do Pregdo Presencial n® 009/2023 — SRP, para que se
possa retificar o Edital e em seguida, dar prosseguimento ao certame.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pelo conhecimento do Recurso
Administrativo de Impugnacao do Edital, haja vista a omissdo da quantificacao da
poténcia de energia solar a ser gerada, por fim, apds a definicao da quantidade
da geracao energética, sendo esta inferior a 800 KVA, que se inclua a
possibilidade de se exigir o registro ou inscricao das empresas concorrentes no
Conselho Federal dos Técnicos, caso contrario, manter o registro dos profissionais
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA. Portanto, este
parecer conclui pelo CONHECIMENTO E PROVIMENTO DA IMPUGNACAO AO
EDITAL.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Taboleiro Grande/RN, 19 de maio de 2023




