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|| CPL |

REF. PROCESSO DE LICITAGAO — TOMADA DE PREGOS N° 2/2017-0006
RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SOARES CONSTRUGOES & CONSULTORIA LTDA — EPP
RECORRIDA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

DECISAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO POR INABILITACAO
NA TOMADA DE PRECOS N° 2/2017-0006

| - DO RELATORIO

Chega para andlise desta Comissédo Permanente de Licitagdo, Recurso Administrativo impetrado pela empresa SOARES
CONSTRUCOES & CONSULTORIA LTDA — EPP, inscrita no CPNJ/MF n° 13.518.835/0001-80, com o fito de rever a decisio tomada pela
Comissédo Permanente de Licitagdo, em sessdo realizada no dia 20 de outubro de 2017, que inabilitou a empresa Recorrente no processo
licitatorio instaurado na modalidade Tomada de Pregos n° 2/2017-0006, que tem por objeto a construgdo de uma praga de eventos nesta Urbe.

Alega a empresa Recorrente que em data de 20 de outubro do corrente ano, quando da sessdo para abertura de conferéncia e
julgamento das habilitagdes das empresas concorrentes a Comissdo Permanente de Licitagdo, averiguou 02 (duas) falhas na documentagao
apresentada no envelope n° 01, da empresa Recorrente.

Sendo, 1) a auséncia de comprovagdo do depdésito ou transferéncia bancéria relativa a taxa de retirada do edital, conforme previsdo no
item 3.5, do edital e, 2) a auséncia da Certiddo Negativa Conjunta dos Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, também com previséo no item
6.4.2, do edital.

Alega a empresa Recorrente, que a auséncia do comprovante do pagamento da taxa de retirada do edital, seria ilegal pelo fato de o
mesmo ter sido remitido a empresa via Correio Eletrénico (E-mail), portanto, sem qualquer dispéndio para o erario publico municipal.

Num segundo momento, a empresa Recorrente demonstra a sua irresignagcao por ter esta Comissdo Permanente de Licitagao
inabilitando-a por néo ter apresentado a Certiddo Negativa Conjunta dos Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, apresentando tal Certiddo
a posteriori, ou seja, ap6s a data prevista no Edital.

Fundamenta ainda que é ilegal a exigéncia de tal documento comprobatério no Edital e que a empresa ja tinha juntado a Certiddo
Negativa do proprietario da empresa. Por fim, faz alusGes aos principios constitucionais da Administraco Publica com cita¢cdes doutrinarias.

A empresa Recorrente Requer ao final que esta CPL reveja a sua deciséo preliminar, no sentido de habilitd-la ao certame em epigrafe.
E o que importa relatar.

Il - DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
Ab Ovo, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, por unanimidade, conhece da presente Impugnacéo ao Ato transcurso na fase de
habilitacé@o por ser tempestivo e com previséo na legislagéo vigente e no proprio Edital.
Quanto ao mérito, ndo merece prosperar, em parte, os argumentos trazidos a andlise desta CPL pela empresa Recorrente, a qual sera
analisado os pedidos de forma individualizada nos termos infradescritos:
Quanto ao Pagamento da Taxa do Edital. Legalidade. Lei Ordinaria Federal n°® 8.666/93. Custos com Impressao. Reconsideracao
do Ato.
A principio merece ser analisada com maiores detalhes, a previséo editalicia para o pagamento da taxa prevista no item 3.5 do
mencionado Edital, vejamos:
PMTG-CPL — TP n° 2/2017-0006. Item 3.5
— O Edital e seus Anexos poderdo ser examinados no endereco mencionado no preambulo deste Edital, no horério
de 7:00 as 13:00 horas, de Segunda a Sexta-Feira e poderédo ser adquiridos mediante comprovante de Depdsito ou
Transferéncia Bancaria na Conta Corrente n°. 4.883-6, Agéncia n°. 1109-6 — Banco do Brasil S.A., no valor de R$
50,00 (cinquenta reais), até o 2° (segundo) dia Util que antecede a data estabelecida para a reunido de recebimento
e abertura dos envelopes Documentacéo e Proposta de Precos.

Nesse caso, importa analisar sobre a legalidade ou ndo da cobranca de emolumentos previstos no texto acima transcrito. E insofismavel
que o ente federativo quando da realizacéo dos certames, podera cobrar taxas relativas ao fornecimento do Edital, conforme a exegese literal
extraida do artigo 32, 8 5°, da Lei Federal n° 8.666/93:

Lei n° 8.666/93. Art. 32, § 5°

Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragdo, ou publicagdo em érgdo da imprensa
oficial. (Redagdo dada pela Lei Federal n° 8.883, de 08.06.94).

§ 5° Na&o se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salvo os referentes a fornecimento do edital quando solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao
valor do custo efetivo de reproducéo gréafica da documentacgéo fornecida

Nota-se que tal dispositivo legal, apresenta-se como uma excegao a regra, logo, a previsdo do item 3.5, do Edital é legal, ou melhor, se
encontra prevista a possibilidade do municipio cobrar a referida taxa de retirada do Edital. Ademais, ndo houve qualquer atrelamento & aquisi¢céo
do Edital para que a empresa Recorrente participasse do certame da Tomada de Precos n° 2/2017-0006.

Em outros termos, ndo houve nenhuma condigéo, conforme alega no Recurso, de se retirar o Edital como requisito de participacdo. E
importante esclarecer que a taxa cobrada se refere, exclusivamente, a aquisicdo do Edital. Portanto, o ato da cobranca obedece estritamente ao
principio da legalidade.

Noutro pértico, é imperioso consignar que, no caso em tela, apés solicitagdo da empresa Recorrente, o edital foi entregue ou remetido via
correio eletrénico (E-mail), estreme de duvida, ndo gerou custos com a sua impresséo. Logo, assiste razo ao recurso ao alegar que, se ndo
gerou dnus ao municipio, ndo se deve inabilitar a empresa com relagdo a este item. Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Uniéo ja firmou
jurisprudéncia nesse sentido, vejamos:
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O Tribunal deliberou que deve ser cobrado pelo “fornecimento dos editais de licitagdes com os seus elementos
tdo-somente o valor do custo efetivo de reprodugdo grafica da documentagdo fornecida.” (TCU - Decisdo n°
689/97, publicada no DOU de 27.10.97, p. 24228.).

Assim sendo, com esteio no principio da autotutela! administrativa que abrange a possibilidade do Poder Publico anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa,
esta Comissdo Permanente de Licitagdo, mesmo contrariando ao principio da vinculagdo do edital, reconsidera a decisdo aplicada quanto a
inabilitagio da empresa SOARES CONSTRUCOES & CONSULTORIA LTDA - EPP, quanto a sua inabilitagéio por auséncia de comprovagéo do
pagamento da retirada do Edital, haja vista ndo ter havido, na sua remessa, qualquer 6nus para o erario publico municipal.

Auséncia de Certiddo Negativa Conjunta dos Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido. Artigo 27, IV, da Lei
Federal n° 8.666/93. Descumprimento da Clausula do Edital 6.4.2. Certiddo Juntada Apds a Abertura do Envelope
n° 01. Principios da Administragdo Publica. Manuteng&o da Inabilitacdo.

Por outro lado, consignadas as vénias, os argumentos trazidos ao presente Recurso quanto a inabilitagdo da empresa por auséncia de
documentagéo, ndo sao cabais o suficiente para revogar a deciséo pretérita desta Comisséo Permanente de Licitagao.

No caso do presente certame, o Edital é bastante claro e especifico quanto a Apresentacédo das Propostas, mais especificamente, ao
criar os critérios e prerrogativas para a habilitagdo das empresas concorrentes, dentre elas a apresentagdo no envelope 1, os seguintes
documentos:

PMTG-CPL. Edital TP n° 2/2017-0006, 6.4.2, “d”
6.4.2 - REGULARIDADE FISCAL:

d) Certiddo Conjunta Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive as
contribuigées sociais previstas nas alineas “a” a “d” do m § unico, do art. 11, da Lei Federal n° 8.212, de 24, de
junho de 1991, emitida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Pois bem, a exigéncia da regularidade fiscal & fundamentada no artigo 27, da Lei Federal n° 8.666/93, portanto, o Edital ao determinar ao
participante do certame a comprovagédo da regularidade fiscal, obedece ao principio constitucional da legalidade, vejamos:

Lei Federal n° 8.666/93. Art. 27.
Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a4 dos interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

IV - regularidade fiscal.

O edital, que é a lei da licitagao, traga todas as diretrizes a serem seguidas por aqueles que pretendam se habilitar a participar da
selegdo, ndo se podendo olvidar que nos pontos omissos, havera regéncia supletiva da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao
Publica, Lei Federal n° 8.666/93.

A principio, cumpre ao licitante preencher os requisitos de habilitagdo previstos no Edital. Tais requisitos funcionam como os
requisitos de admissibilidade do Direito Processual, e a auséncia de qualquer deles impede que as propostas (mérito, no Direito Processual)
sejam apreciadas pela Comisséo de Licitagéo (juiz, no Direito Processual).

Os requisitos de habilitacdo limitam-se a documentos relativos a habilitagéo juridica, qualificacéo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e comprimento do disposto no art.7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. O rol do art. 27, da Lei Federal n®
8.666/93 é declaradamente taxativo.

Importa destacar que a fase da habilitagdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a idoneidade do licitante e a
possibilidade concreta de cumprimento das obrigag8es a serem pactuadas com a Administragdo. A titulo de ilustragdo, ensina Jessé Torres
Pereira Junior que

“A Administracdo devera formular exigéncias de habilitacdo preliminar que, segundo a natureza do objeto por
licitar e do grau de complexidade ou especializacdo de sua execucdo, forem reputadas como indicadores
seguros de que o licitante reline condi¢des para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato,
caso lhe seja adjudicado?”

Ora, no caso presente a empresa concorrente apresentou uma Certidao Negativa de Débitos Fiscais em nome do Senhor JOEBSON
LEITE SOARES, portador do CPF n° 061.323.524-06, ou seja de uma pessoa fisica. Portanto, ndo ha que se falar em apresentacéo da certiddo
em momento posterior.

Como é sabido, a licitag&o se trata de um processo compostos de varios procedimentos ou fases, e uma delas € a fase da habilitacdo em
que ha exigéncia legal da entrega, entre os participantes, de um envelope lacrado contendo toda a documentagdo da empresa.

Nesse passo, a entrega do envelope n° 1, que credencia a empresa a seguir no certame, devera conter, exclusivamente, a
documentagao que consta no mencionado artigo 27 e na alinea “d”, do sub item 2.4.2, do Edital. Portanto, se no momento oportuno a empresa
ndo cumpriu com as determinacdes legais e do Edital, ndo como sanar tal falha posteriormente, sob pena de infringir aos principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia entre os demais participantes e, consequentemente, a moralidade administrativa.

Importa destacar que no ambito do Direito Administrativo, em especial os principios regentes das licitagdes, se encontram vérias
diretrizes que servem de percepgdo unitaria e sistematica do direito, como bem acentuou a empresa Recorrente, deve ser preservada a
literalidade do artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, que afirma:

Lei Federal n° 8.666/93. Art. 3°.
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

1 Em qualquer dessas hipoteses, porém, ndo é necessaria a intervencdo do Poder Judiciario, podendo a anulagdo/revogagdo perfazer-se por meio de
outro ato administrativo auto executéavel.
2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragcdo Publica, 62 edigdo, Ed. Renovar, pg.329
3. (STJ = 22 Turma — Rel. Min. Laurita Vaz — DJ de 18/02/2002, p. 279)
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Enfim, é o edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio®. Ele é que fixa as condigdes de realizagdo da licitagdo, determina o
seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Doutra banda, a empresa reconhece que nédo havia incluido a Certiddo de Regularidade Fiscal no envelope n° 01, quando do momento
propicio a fase de averiguacéo da habilitagdo das empresas concorrentes. (Pag. 269 — Proc. n° 30080702/2017).

Com efeito, que o préprio Recurso expressa, textualmente, tal omissgo ao narrar “primeiramente é importante consignar que a citada
certiddo se encontra nos autos, ja que foi efetivamente apresentada pela recorrente...” porém, na sessao realizada em 20 de outubro de 2017,
gue inabilitou a empresa Recorrente no processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 2/2017-0006, diante da presenca de todos os
demais participantes do certame, NAO CONSTAVA A CERTIDAO CONJUNTA DE REGULARIDADE FISCAL FEDERAL E DA DIVIDA ATIVA
DA UNIAO, portanto, isso é fato inquestionavel.

Assim sendo, os argumentos trazidos ao presente Recurso, estreme de dlvida, vdo de encontro ao seu préprio pleito, ou melhor, sdo
totalmente contraditérios, devendo ser mantida a inabilitagdo por descumprimento do item 6.4.2, do Edital.

Il - DOS DISPOSITIVOS DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Taboleiro Grande/RN, por unanimidade, decide conhecer do
Recurso Administrativo, por ser tempestivo e obedecer ao ditames legais e no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL quanto ao comprovante
de pagamento da Taxa de retirada/envio do Edital e MANTER DECISAO DE INABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE por falta de
comprovagdo de Regularidade fiscal afrontando ao disposto nos artigos 3°, e 27, IV, da Lei Ordinaria Federal n° 8.666/93, ao item 6.4.2, do
Edital e aos principios constitucionais da Administragdo Publica insertos no artigo 37, da Carta Politica de 1988.

Taboleiro Grande/RN, 06 de novembro de 2017

Maria da Conceicdo Bessa Medeiros
PRESIDENTE DA CPL

Jodo Paulo Ferreira de Morais
MEMBRO DA CPL

Maria Luzimeire da Silva
SECRETARIA DA CPL

EXTRATO DE TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 20170311

TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 20170311

ORIGEM: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-0017

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOLEIRO GRANDE/RN

CONTRATADA: E L DE QUEIROZ FILGUEIRA — ME

OBJETO: O presente Termo de Apostilamento tem por objeto a modificacdo unilateral do Contrato registrado e publicado através do n°
21070311, de 11 de setembro de 2017, para incluir nova dotagdo orcamentéria, visando a prestagdo de servicos de confec¢éo e impresséo de
camisetas destinadas ao fardamento dos alunos da Rede Publica Municipal, conforme especificacdes e quantitativos constantes da Requisi¢do
de Licitagdo anexa aos autos.

DOTAGCAO ORCAMENTARIA: Exercicio 2017, Atividade 0601.12.361.0013.2.012 — Manutenc&o do programa Salério Educagéo, Classificagéio
Econdmica 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Subelemento 3.3.90.39.70 — Confec¢éo de Uniformes, Bandeira e
Flamulas, Fonte 01058 — Transferéncia do Salario Educacgéo.

FUNDAMENTAL LEGAL: O presente Termo de Apostilamento fundamenta-se nas disposi¢gdes previstas no art. 40, XI, art. 55, lll, e art. 65, § 8°,
da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997.

DATA DA ASSINATURA: 01 de novembro de 2017.

ASSINANTES:

KLEBIA FERREIRA BESSA FILGUEIRA — PREFEITA MUNICIPAL

EWERTON LAERCIO DE QUEIROZ FILGUEIRA — TITULAR DA CONTRATADA

Espaco nao utilizado
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EXTRATO DE TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 20170312

TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N° 20170312

ORIGEM: PREGAO PRESENCIAL N° 9/2017-0017

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOLEIRO GRANDE/RN

CONTRATADA: E L DE QUEIROZ FILGUEIRA — ME

OBJETO: O presente Termo de Apostilamento tem por objeto a modificacdo unilateral do Contrato registrado e publicado através do n°
21070212, de 11 de setembro de 2017, para incluir nova dotacédo orcamentéria, visando a prestagdo de servigos de confecgdo e impressao de
camisetas destinadas ao fardamento das criangas, adolescentes e idosos dos Programas Sociais, conforme especificagBes e quantitativos
constantes da Requisi¢éo de Licitagcdo anexa aos autos.

DOTACAO ORCAMENTARIA: Exercicio 2017, Projeto Atividade 0901.082440023.1.089 — Agdes do Cadastro Unico/Bolsa Familia,
Classificagdo Econdmica 3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, Subelemento 3.3.90.39.70 — Confecgao de Uniformes,
Bandeira e Flamulas, Fonte 01029 — Transferéncia de Recursos do FNAS.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: O presente Termo de Apostilamento fundamenta-se nas disposicdes previstas no art. 40, XI, art. 55, 1II, e art. 65, §
89, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c art. 5° do Decreto 2.271, de 07 de julho de 1997.

DATA DA ASSINATURA: 01 de novembro de 2017.

ASSINANTES:

KLEBIA FERREIRA BESSA FILGUEIRA — PREFEITA MUNICIPAL

MARIA DE FATIMA GURGEL ROCHA PEREIRA — REPRESENTANTE DO FNAS

EWERTON LAERCIO DE QUEIROZ FILGUEIRA — TITULAR DA CONTRATADA

|| GABINETE DA PREFEITA |

Processo de Expediente
Assunto: Licenga Especial
Servidora Interessada: Darcilene Pinheiro de Paiva Suassuna
DESPACHO DECISORIO

Com fulcro no artigo 86, inciso XXXI da Lei Orgéanica do Municipio de Taboleiro Grande/RN, e diante do Requerimento encaminhado pela
servidora Darcilene Pinheiro de Paiva Suassuna, onde pleiteia a concessédo de Licenca Especial com base no artigo 106 da Lei Complementar
Municipal n° 01/2014.

Considerando as informacdes coletadas junto a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, ap6s minuciosa andlise da

ficha funcional da servidora Requerente, que foi concedido licenga especial em 28 de dezembro de 2012 por um periodo de 03 (trés) meses,
contudo, a servidora ndo retornou as suas atividades funcionais ap6s o transcurso do periodo da licenca.
Em seguida a servidora solicitou afastamento em 06 de agosto de 2013 por um periodo de 02 (dois) anos para tratar de assuntos particulares.
Outrossim, em data de 08 de setembro de 2014, consta um despacho deste Gabinete, apds acatar o Parecer Juridico da Procuradoria Municipal,
concedendo a licenca para tratar de assuntos particulares por um prazo de 02 (dois) anos a servidora Requerente, conforme reza o artigo 104,
8§ 1° e 2° da Lei Complementar Municipal n° 001/2014.

Considerando ainda que restou constada a sua auséncia de continuidade no servico pubico municipal e, portanto, ndo se encontra
preenchidos os requisitos do artigo n° 108 da mencionada Lei.

Lei Complementar n°® 01/2014. Art. 108, 1II
A licencga especial ndo sera concedida se houver o servidor no quingiiénio correspondente:

IIl — gozado de licenga para interesses patrticulares.

Portanto, conforme a documentacéo consultada e do ndo preenchimento dos preceitos do artigo acima transcrito, INDEFIRO o pedido da
licenca especial requerida pela servidora.

Contudo, nota-se que o caso em epigrafe a servidora se trata de uma situagdo peculiar em que foi juntada ao Requerimento ora em
apreco, uma declaragdo de uma Instituicdo de Ensino Superior informando da necessidade da servidora Darcilene Pinheiro de Paiva Suassuna,
regularmente matriculada no Curso de Servigo Social, cumprir o periodo de estagio curricular obrigatério de 300 (trezentas) horas/aula. Consta
ainda na mencionada documentagao, a fixagdo dos horarios a ser cumprido no periodo de estagio na cidade de Pau dos Ferros/RN e resta
comprovada a incompatibilidade com o horéario de expediente a ser cumprido pela Requerente. Diante de tal situag&o e considerando ainda a
formagcao profissional da servidora Requerente e para gque haja qualquer prejuizo ao curso académico, RESOLVO CONCEDER, com espeque no
artigo 117 da Lei Complementar Municipal n° 001/2014, HORARIO ESPECIAL a servidora estudante até o prazo final do seu estagio em 31 de
novembro de 2017.

Lei Complementar n° 01/2014. Art. 117

Ser& concedido horério especial ao servidor estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, sem
prejuizo do exercicio do cargo, devendo ser observada o cumprimento da carga horaria minima, o que pode ser feito com a compensagédo de
horarios, a critério da administracéo.

Por fim, apds consulta a Secretaria Municipal de Saude que fixou o horario especial da servidora Requerente, esta devera cumprir a sua
carga horaria no mesmo local onde se encontra lotada, tendo que cumprir o seguinte expediente: das 18:00 as 22:00h de segunda a sexta
feira, excetuando as quintas feiras, com compensacéo aos sabados.

Publique-se e cumpra-se.
Taboleiro Grande/RN, 6 de hovembro de 2017.
Klébia Ferreira Bessa Filgueira
Prefeita Municipal
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