MARCOS FREITAS

ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA

A RESPEITAVEL COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TABOLEIRO GRANDE/RN.

Pregdo Presencial n°. 009/2023

GUARANI SOLAR LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°. 34.990.626/0001-04, com sede na Rua Manoel Januario da
Silva, n°. 15, Itapetinga, CEP 59642-600, Mossor6/RN, neste ato
representado por sua socio proprietario Sielly Terlan Fernandes Dantas,
brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF n°. 067.488.014-51,
residente e domiciliado em Mossor6/RN, por seu patrono in fine assinado,
vem, tempestivamente, com fundamento na Sléusula 3.1 do edital e Lei n©.
10.520/2020, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL pelos

fundamentos de fato e de direito que adiante expoe.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta a data de abertura do edital do pregdo em epigrafe
em 23/05/2023, a empresa interessada tem até 2 (dois) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo para fins de
impugnar o edital, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, conforme consta do item 3.1 do
edital.

Ciente que a data limite para impugnar o edital seria até a data de
18/05/2023, a impugnacdo se mostra tempestiva na presente data
(17/05/2023).

I1. DO ESCORCO FATICO

/ i
L /y«,-)
Conforme consta do item 9.1.4 do edital: JL"Q s\
~ \0
9.1.4 - Qualificacdo Técnica QJ "X\

(..)

b) Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo) em plena validade, conforme as areas de atuac3o previstas
no Projeto Basico, em plena validade;
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(...)

e) Comprovacdo da capacitagdo técnico—profissioqal, mediante
apresentacdo de Certid@o de Acervo Técnico - CAT, expeq:da D?'? CREA,
CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo ap.hcave':l, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou mempros da equipe técnica
que participarao da obra, que demonstre a Anotag;ao_ de Responsabilidade
Técnica - ART, o Registro de Responsabilidade Tecnlcg - RRT ou 0 Termo
de Responsabilidade Técnica - TRT, relativo a execugdo dog servigos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da

contratacao, a saber: (grifei)

Observa-se que o presente edital se mostrou omisso qu-:-!ntp ao
registro de inscricao da empresa junto ao Conselhq Iiederal dos Tecplcgs,
tendo em vista que admitiu a apresentacao de Certidao de Acervo Tecnico
dos profissionais junto aquela entidade.

III. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei Geral de Licitacdes n° 8.666/1993 dispde que:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustenta\'/e‘l e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razéo da naturzlidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o diSposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Acerca da igualdade, Ronny Charles! é enfético:

A determinacdo de obediéncia ao principio da igualdade, na licitacdo e
contrato  administrativo, impede discriminagdo entre os
participantes do certame, seja através de clausulas que
favorecam uns em detrimento de outros, seja mediante
julgamento tendencioso. Esse tratamento isonémico é uma garantia
da competitividade e da consequente busca pela melhor proposta para o
negdcio administrativo.

! Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagBes piiblicas comentadas — revista, amp. e atualiz. 11. ed, -
Salvador: Ed. Juspodivm, 2021, p. 112
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A fim de impedir eventuais exigéncias restritivas_ que possafn
comprometer 0 carater competitivo da licitagao, 0s aglm|n|str§1dqres nao
podem se deixar levar por rigorismos indteis e preciosismos técnicos que

apenas podem Vir lhe causar prejuizos.

O Conselho Federal dos Técnicos € o érgao que regulamenta e gara’nte
livre exercicio das atividades profissionais dos técnicos e técnicas a nivel
nacional, por meio da Lei no. 5.524/68, Lei nO. 13.639/18 e do Deqreto no.
90.922/85. O Conselho provém amparo legal aos profissionais registrados
e emitem a Certidao de Acervo Técnico.

Essa categoria esta respaldada pelo art. 4° do Decreto n.290.922/85,
que dispde sobre 0 exercicio das atividades do técnico industrial: "§ 2° Os
técnicos em eletrotécnica poderao projetar e dirigir instalacoes
elétricas com demanda de energia de até 800 kVA, bem como
exercer a atividade de desenhista de sua especialidade”.

A Resolucdo n°. 674/2015 da ANEEL, é explicita ao definir o que
seria instalagdo elétrica:

Instalagdo elétrica: conjunto de equipamentos necessarios ao
funcionamento de um sistema elétrico. Linhas, redes e subestacoes de
distribuicdo, linhas de transmissao e usinas de geragao sao exemplos
de instalacdes elétricas.

. Conforme disp&e o art. 3° da Resolugdo n°. 74/2019 do CFT dispde
ue:

Art. 3% Os Técnicos Industriais com habilitagio em eletrotécnica

asinda, as seguintes atribuigdes técnicas
| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampl

ae Iiﬂ\.’("l‘ média e alta tensio, bem como atuar na

junto aos orgaos municipais, estaduats e federais, inc
Militar ou bombeiro civil, assim como inst

. . ituigdes bancarias para projetos ¢
habitacdo i

I - Elaborar e
orar @ exec r projetos de instalagbes elétricas, manut

engio
BN a0 e lransmissao de concessionarias de energia
elétrica ou de subestagdes particulares .

oriundas de rede de distrib

)= » s BB 4

i - Elaborar projetos e executar as instalagdes elétricas e manutencdo
de redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovaveis, ta .
seradores all 2 3 gla ndo renoviveis, tais como grupos
geragores almentados por combustiveis fosseis

IV- Elaborar projetos e executar as nstalagdes elétricas, e manutencdo
slétricas, e manutencdo

oe redes oriundas de diversas fontes geradoras, como por exempl
S, COr Or exemplo:

Biogas - decomposicio de material organico

a)

b Hidrelétrica ~ utiliza a forca da dgua de rios e represas
L:] Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol —l

d) Edlica — derivada da forca dos ventos

el ;

Geotérmica - provém do calor do interior da ter

f) Biomassa - procedente de matérias orgdnica
g) Maré Motriz - natural da for¢a das ondas

hl  Hidrogé avém d {
lidrogénio - provém da reaciio entre hidrogénio e oxigénio que

i) Térmica advéem do calor do sol, queima de
combustivels fossels;

carvao ou
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Adiante, o art. 5° da referida resolugdo limita a demanda de energia
em 800 kva, conforme se segue:

Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuices
e competéncias disciplinadas nesta Resolugdo, tém como limite as instalagbes
com demanda de energia de até 800 KVA, independentemente do nivel de
tensdo que supre esse montante de carga.

O CFT publicou Resolugdo n°® 78/2020 onde esclarece quais
profissionais estdo habilitados para elaboracdo de projeto, instalacdo e
manutencdo de Sistema de Energia Solar Fotovoltaica, conforme consta do

art. 390:

Art. 39. Nos termos da legislagdo em vigor, desde que compativeis com a
sua formacdo fica assegurado aos profissionais Técnicos em
Eletrénica as sequintes competéncias:

(..

XXIII - responsabilizar-se por instalagdo e manutengédo de energia
fotovoltaica; (grifei)

O registro da empresa no Conselho Federal dos Técnicos para fins de
execucdo do objeto se mostra habil a comprovar o desempenho da atividade
pelo profissional devidamente registrado.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e
pardmetros concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos no procedimento.

Possibilitar a apresentacdo de CAT do profissional junto ao CFT, e, ao
mesmo tomar posigdo contraria em detrimento ao registro da empresa
junto aquela entidade seria adotar escolha subjetiva.

Segundo Margal Justen Filho?:

N&o se admite que a atividade deciséria da Administracdo seja
informada por subjetivismos do julgador. (...) A objetividade do
Jjulgamento significa que todas as decisdes na licitacdo devem ser
o resultado légico dos elementos objetivos existentes no
procedimento e no mundo real.

A competitividade no processo licitatério deve ser ampla e sempre
opsewada com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa com
vistas a resguardar o interesse publico.

2 Justen Filr:o, Marcal. Comentérios 2 lei de licitagBes e contratos administratives. 17. ed. rev., atual. e ampl.
2.2 tir. = Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p. 113
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Assim, a exigéncia do item 9.1.4, "a" do edital no qual limita o registro
ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
restringe o carater competitivo, uma vez que, conforme ja mencionado, as

Resoluctes 74 e 78 do CFT.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido, na Representacao
n°. 15242021 e no Acorddo n°. 2441/2017-Plenario, consolidou

entendimento:

REPRESENTACAO. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE (SEST) E SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM DO  TRANSPORTE  (SENAT).
CONCORRENCIA 2/2021. EXECUCAO DE PROJETO DE MICROGERACAO
DE ENERGA SOLAR FOTOVOLTAICA. CLAUSULA EDITALICIA QUE
AFASTA A INCIDENCIA DA RESOLUGAO - CFT 74/2019, NAO
OBSTANTE A INEXISTENCIA DE PROVIMENTO JURISDICIONAL
SUSPENDENDO A EFICACIA DA NORMA. PARCIAL PROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. CIENCIA PREVENTIVA.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 15242021, Relator: RAIMUNDO CARREIRO,

Data de Julgamento: 30/06/2021)

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAQ. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO CARATER
COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME. REVOGACKO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com potencial de
restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacgdo, baseada em estudos prévios a licitagdo
que indiquem a obrigatoriedade de inclusdao de tais regras para
a'tender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem
técnica ou econémica. (Acorddo n°. 2441/2017 - Plenario - Data de
Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérdio n°
) no,
3306/2014 - Plenario: ’ ’

A hipotese de. restricdgo a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
clausulqs_ gupostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo &
competitividade do certame.”

Corn~ isso,_ diante da subjetividade e contradicdo do presente edital
com r.el:::gao ao item 9.1.4, alineas “b" e “e”, requer-se a alteracdo do edital
para incluir a possibilidade de registro ou inscricdo da empresa licitant

e no
Conselho Federal dos Técnicos. :

IV. REQUERIMENTOS
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POR TODO O EXPOSTO, diante das razdes de fato e de direito, e,
ainda, considerando a doutrina e jurisprudéncia acerca da matéria, requer-
se:

a) A alteracdo do edital para incluir a possibilidade de registro
ou inscricdo da empresa licitante no Conselho Federal dos
Técnicos, diante da subjetividade e contradicdo do presente
edital com relacéo ao item 9.1.4, alineas "b” e “e”;

b) A remessa dos autos a autoridade superior, caso a decisdo
seja mantida pela Ilustre Pregoeira, para decidir o recurso
conforme art. 109, §4° da Lei n°. 8.666/93;

c) Ressaltando que a mudanca do critério de julgamento nao
altera a elaboracdo das propostas, ndo ensejando a
republicacdo do presente edital, uma vez que se estaria
ampliando o rol de empresas para fins de registro no
Conselho Federal dos Técnicos, além do CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de
Arguitetura e Urbanismo),;

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Mossord/RN, 17 de maio de 2023.
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