gk
I/f_*\
| B*é-‘: .-
e/
PODER JUDICIARIO'DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Vara Unica da Comarca de Portalegre

Avenida Doutor Anténio Martins, 116, Centro, PORTALEGRE - RN - CEP: 59810-000
Telefone para Contato: 84-3673-9985 - Email: portal egre@tjrn.jus.br

Processo n°: 0800274-66.2023.8.20.5150

Classe Judicial: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

Autor(a): GUARANI SOLAR LTDA

Réu: Municipio de Taboleiro Grande e outros

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar, impetrado por GUARANI SOLAR
LTDA em face da autoridade coatora, o pregoeiro da Comisséo de Licitagdo do Municipio de Taboleiro
Grande/RN, o senhor SUELDO MAIA PINHEIRO, e a PREFEITA MUNICIPAL Maria Tércia Ribeiro da
Silva, todos ja qualificados, parafins de suspender DE IMEDIATO a sesséo marcada para a data 10/04/2023
as 09h00min, para fins de possibilitar a impetrante o acesso ao edital e anexos do Pregdo Presencial n°.
009/2023,

Para tanto, a empresa Grupo Guarani alega que almeja participar do Pregdo Presencia n°.
009/2023 publicado pela Prefeitura Municipal de Taboleiro Grande/RN com data de abertura da sessdo em
10/04/2023 as 09h00min, que tem como objeto a “ Contratacdo de empresa especializada para Instalacdo de
Sistema Salar, inclusive com fornecimento de materiais e equipamentos pertinentes, em prédios de dominio

publico na cidade de Taboleiro Grande/RN, conforme especificacdes e quantitativos constantes no Projeto
Basico e Termo de Referéncia que constitui o Anexo do Edital.”

Segundo relatou, a publicacdo mencionou que “O Edital e seus Anexos se encontram a disposi¢ao
dos interessados na sede da PM TG, sito a Avenida Alexandre Soares, n° 96, Centro, Taboleiro Grande/RN,
no horario de 7h30min as 13h00min e na internet no endereco: http://www.taboleirogrande.rn.gov.br”. No
entanto, o referido site ndo disponibilizou o edital e seus anexos, conforme se depreende do print da tela
disponivel em https://taboleirogrande.rn.gov.br/relatorio.php?d=14.

Acrescenta que ndo houve disponibilizagéo dos arquivos para fins de download, tendo em vista
gue a impetrante mantém sua sede em outra localidade, restou impossibilitada de elaborar sua proposta e
documentacdo de habilitacdo para fins de participacdo. Os demais processos licitatérios mantém
disponibilidade para fins de download dos arquivos. Acrescenta ainda que a empresa também tentou por
diversas vezes entrar em contato através dos tel efones disponibilizados, porém, sem sucesso.
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Sustenta que o0 acesso ao edital e seus anexos deve ser facilitado para fins de garantir a ampla
competitividade nos processos licitatorios, razéo pela qual requereu a suspensdo do certame agendado para
data de 10/04/2023 as 09:00, uma vez que ndo foi possivel a obtencdo dos arquivos no endereco
http://www.tabol eirogrande.rn.gov.br.

Em decisdo de ID 98277365 foi indeferida a tutela de urgéncia, pontuando que o “print” do site
do Municipio de Taboleiro Grande/RN em que mostra a divulgacdo dos editais de licitagcBes ndo esta datado
de forma gque impossibilita saber quando o impetrante acessou o site em busca do Edital do Pregdo Presencial
n°. 009/2023; e 0 “print” relativo a tentativa de contato telefénico com a edilidade municipal, além de ndo
estar datado, constam duas ligactes em horarios seguidos (08:49 e 08:50) com meng&o "anteontem".

Em peticéo de ID 98348261 o impetrante requereu a reconsideracdo da decisdo, alegando que foi
surpreendido com o efeito reverso da Comissao de Licitagdo, umavez que ao invés da sessdo ser suspensa, 0s
servidores anexaram de imediato os arquivos no site para fins de induzir este juizo em erro.

Em seguida, em decisdo de ID 98398081 foi indeferido o pedido de reconsideragcdo, mas
determinou que fosse oficiado a empresa Sistemas Integrados Aplicados ao Setor Publico Ltda, parainformar
a este Juizo no prazo de 48h (quarenta e oito horas) os dados relativos ao protocolo da publicagio PREGAO
PRESENCIAL: N° 009 - EXERCICIO: 2023 - ABERTA e, especificamente, a data e hora em que foram
inseridos os arquivos disponiveis "Edital n° 009/2023-SRP" e “PROJETO BASICO DE ENGENHARIA” no
site https://taboleirogrande.rn.gov.br/licitacaolista.php?d=214.

Oficio respondido e juntado os documentos no 1D 99336114 e anexos.

Por fim, diante das novas provas juntadas aos autos, em peticdo de ID 99432581, o impetrante
requereu a manifestagdo desse juizo para suspender todos 0s atos associados ao pregéo n. 009/2023 até o
julgamento do mérito do mandado de Seguranca.

Em seguida, vieram-me os autos conclusos.
E o relatorio. Passo afundamentar e DECIDIR.

Segundo o art. 7, 1l daLel do Mandado de Seguranca, despachar ainicial, o juiz ordenard que
suspenda 0 ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar aineficacia da medida, caso sgjafinamente deferida

No caso posto, o impetrante pede a suspensdo do processo licitatorio Pregao Presencial n°.
009/2023 em razéo de as autoridades impetradas ndo terem disponibilizados o edital no site aos pretensos
licitantes com menos de uma hora de antecedéncia do certame, e ainda, somente ter disponibilizado o
Projeto Bésico (anexo ao edital) apos o certame. Inicialmente, a liminar foi indeferida porque ndo havia
prova documental robusta sobre 0 momento exato da disponibilizagdo do edital.

No entanto, em decisdo de ID 98398081 foi determinado que fosse oficiado a empresa Sistemas
Integrados Aplicados ao Setor Plblico Ltda, para informar a este Juizo os dados relativos ao protocolo da
publicagiio PREGAO PRESENCIAL: N° 009 - EXERCICIO: 2023 - ABERTA e, especificamente, a data e
hora em que foram inseridos os arquivos disponiveis "Edital n° 009/2023-SRP" e “PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA” no site https://taboleirogrande.rn.gov.br/licitacaolista. php? d=214.

Em cumprimento & decisdo judicial, as informagdes foram prestadas no 1D 99336117 com 0s
documentos de Ids. 99336118 e 99336119.

Ao analisar detidamente as informag@es juntadas no documento de pag. 02 do ID 99336117, é
possivel verificar que o edital foi disponibilizado as 08:01:17 de 10/04/2023 e o projeto basico as 09:54:45,
momento apos a abertura do certame que foi realizado no dia 10/04/2023 as 09:00. As informag8es foram
inseridas pelo usuério “GILCARLOS".

A respeito da matéria, o art. 4° |V da Lei n. 10.520/2002 que regula a modalidade pregéo no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios dispde que:
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Art. 4° A fase externa do pregdo serainiciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras.

IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicéo de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas naformada Lei n. 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

No mesmo sentido da obrigatoriedade de divulgagdo das informagBes na rede mundial de
computadores € adisposicao do art. 8°, IV dalLei 12.527/11 (Lei de acesso ainformagéo publica).

No caso posto, conforme se extrai dos documentos fornecidos pela empresa Sistemas I ntegrados
Aplicados ao Setor Publico Ltda, o edital foi disponibilizado com antecedéncia inferior a uma hora da
abertura do processo licitatério. O mais grave ainda € que o projeto basico foi disponibilizado as 09:54:45,
apos a abertura do certame que foi realizado no dia 10/04/2023 as 09:00.

E evidente que a autoridade coatora agiu sem observar o principio da publicidade previsto no art.
37 da Congtituicdo e com desvio de finalidade ao disponibilizar o projeto bésico (documento indispensével
para elaboragéo das propostas de prego pelos pretensos licitantes) apds a realizacdo dalicitacdo.

E uma ilegalidade que pode ir aém da obrigacéo de anular todos os atos praticados desde dia
10/04/2023 as 09:00 relativos a0 PREGAO PRESENCIAL n. 009/2023 do Municipio de Taboleiro
Grande/RN.

Registre-se que a prética dos atos subsequentes decorrentes do pregao realizado no dia
10/04/2023 estdo todos viciados e, em decorréncia da nulidade da realizagdo do pregdo sem disponibilizacdo
do projeto basico, todos os atos subsegquentes devem ser anulados, inclusive eventual ato homologatério do
certame ou contrato celebrado com base nele. Nesse sentido, cito:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. MANDADO DE
SEGURANCA. INVALIDACAO DO CERTAME LICITATORIO, POR ViCIOS DE
ILEGALIDADE E DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. HOMOLOGACAO E
ADJUDICACAO SUPERVENIENTES. PERDA DO OBJETO DO MANDAMUS E
JULGAMENTO ULTRA-PETITA. INOCORRENCIA. 1. As instancias de origem,
reconhecendo que a tramitagdo do feito licitatorio se deu com inobservancia aos principios
dalegalidade e da vinculagéo ao edital, declararam a parcia nulidade do certame (desde a
habilitacdo), com ainabilitacdo da empresa concorrente. 2. A jurisprudéncia desta Corte

ja se manifestou no sentido de que a superveniente homologacao/adjudicacdo do
objeto licitado ndo implica na perda do inter esse processual na acdo em que se alegam
nulidades no procedimento licitatério, aptas a obstar a prépria
homologacdo/adjudicacéo, como € o caso dos autos. 3. A andlise da controvérsia dentro
dos limites postos pelas partes ndo incide no vicio in procedendo do julgamento ultra-petita
€, por conseguinte, afasta a suposta ofensa aos arts. 128 e 460 do CPC. 4. Recurso especial
ndo provido. (REsp 1278809/MS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA INCIAL AFASTADA. LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA. COBRANCA ABUSIVA PARA AQUISICAO DO EDITAL.
AUSENCIA DE PROJTO BASICO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DESPROPORCIONAL. ILEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. SENTENCA CONFIRMADA. 1 - Em breve sintese, a controvérsia
dos autos gira em torno de processo licitatorio, na modalidade concorréncia, impulsionado
pela Prefeitura de S&o Francisco do Conde, cuja finalidade consistiu na realizagdo de
reforma nos estabelecimentos educacionais da Comuna. 2 - De inicio, cumpre afastar a
genérica preliminar de inépcia da inicial, pois a exordial contém causa de pedir e pedido
concatenados, bem como se faz acompanhar dos documentos necessarios. 3 — No mérito,
tem pertinéncia a tese autoral, pois 0 processo licitatdrio violou de maneira flagrante as
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regras insculpidas na Lei 8.666/90 ao cobrar valor excessivo para aquisicao do edital, ndo
ter elaborado projeto basico, bem como pela exigéncia de alto indice de liquidez sem
justificativa plausivel. 4 - N&o se pode olvidar que a licitacdo é um procedimento
vinculado, devendo o administrador publico observar rigorosamente as suas regras,

de modo a salvaguardar o interesse publico e a probidade na realizacdo do certame. 5
- Resta evidenciada, portanto, a violacdo do direito liquido e certo da impetrante,

sendo irretocavel o pronunciamento de primeiro grau que declarou a nulidade do
certame. (TJBA - Remessa Necessé&ria: 00006145720068050235, Relator: José Edivaldo

Rocha Rotondano, Quinta Camara Civel, Data de Publicag&o: 08/02/2017).
A prépria administracéo deveria anular seus atos eivados de vicios. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DA UNIAO PELA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA 150/STJ. MATERIA PRECLUSA. LICITACAO. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 49 DA LEI 8.666/1993. 1. A Justica Federal
constatou inexistir interesse juridico da Unido ajustificar o processamento do feito naguele
juizo, estando a matéria preclusa. Aplicagcdo da Simula 150/STJ. 2. Nos termos do art. 49
da Lei 8.666/1993, o procedimento licitatorio pode ser revogado por razbes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, bem como anulado por
ilegalidade. Precedentes do STJ. 3. Na hipétese, a contagem de pontos para fins de
classificac8o contrariou o disposto no edital, resultando em qualificacdo subjetiva, em
confronto com o principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 45 daLe 8.666/1993.
4. Evidenciada a ocorréncia de irregularidades insanveis no procedimento licitatorio,
correta sua anulacdo pela Administracéo Publica, mesmo apds homologada a licitacdo
. 5. Recurso Ordinario néo provido. (STJ - RMS: 30049 GO 2009/0144671-2, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/09/2010, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/10/2010).

No caso posto, como dito, como a administracio n&o deu acesso a0 PREGAO PRESENCIAL n.
009/2023 do Municipio de Taboleiro Grande/RN nem ao projeto basico, por meio da disponibilizacdo narede
mundial de computadores, tendo violado o principio da publicidade e o art. 4°, IV da Lei n. 10.520/2002, é
imperioso determinar a anulagdo da sessi do PREGAO PRESENCIAL n. 009/2023 redizada no dia
10/04/2023 as 09h00min bem como de todos os atos subsequentes.

Diante do exposto, com fundamento no art. 7°, I1l daLei n.° 12.016/2009, com base nas provas
acostadas aos autos, reconsidero a decisdo anterior e, em consequéncia, CONCEDO a medida liminar para
fins de ANULAR a sessdo do PREGAO PRESENCIAL n. 009/2023 realizada no dia 10/04/2023 as
09h00min bem como todos os atos subsequentes. Ademais, DETERMINO que o pregoeiro dé
prosseguimento ao processo licitatorio, marcando data de nova sessio do PREGAO PRESENCIAL n.
009/2023 com a realizacdo de todos os atos a partir da sesséo do pregdo. Por fim, torno sem efeito todos os
atos administrativos praticados apos a sessdo do pregdo do dia 10/04/2023 as 09h00min, inclusive eventual
adjudicacdo ou assinatura de contrato. A administragéo fica proibida de iniciar nova licitagdo com o mesmo
objeto licitado no presente caso.

Notifique-se a autoridade coatora para dar cumprimento a decisdo, com a adverténcia de que o
descumprimento da presente ordem configura crime de desobediéncia, nos termos do art. 26 da Lei n.
12.016/2009. No mesmo ato, notifique-se a autoridade apontada como coatora, com cépias da segunda via
dos documentos apresentados pelo impetrante, para que prestem as informac8es, no prazo de 10 (dez) dias,
naformado art. 7°, 1, daLei n.° 12.016/20009.

Incontinente, dé ciéncia do processo a0 Orgdo de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada (MUNICIPIO) para que, querendo, ingresse no feito, na forma do art. 79, Il, da Lei n°
12.016/2009.
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Em seguida, decorrido o prazo, com ou sem manifestagdo da autoridade coatora ou ingresso no
feito do 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica, abra-se vista a0 MP para que oferte parecer, no
prazo de 10 (dez) dias, nos termos do art. 12 da sobreditaLei.

Apbs, voltem-me 0s autos conclusos para sentenca.
Portalegre/RN, data da assinatura.
Edilson Chaves de Freitas
Juiz deDireito

(documento assinado digitalmente naformadaLe n°11.419/06)
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